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Kulturvarden i bygglovsprocessen

Byggnadskultur handlar om att vi i framtiden
ska kunna férsta var historia och kénna igen
tidstypisk arkitektur. Aven byggnader p&
landsbygden kan med sina olika praktiska
funktioner visa pa en historisk funktionalism,
t.ex. Guldhedens vattentorn. Den vardagliga
arkitekturen &r ocksa en del av vart kulturarv
och sitter i s mycket mer an bara detaljerna
och materialen.

2018 kom RAA med en rapport. Kanske

inte den mest upplyftande lasningen. Ett
kulturmiljbprogram ska fungera som en férsta
indikation pa att det finns ett varde, det ar
viktigt fér kommuner att ha ett uppdaterat
program. Det &r viktigt att de ocksa ar
tillgangliga och latta att forsta.

Om ett bygglov ska kunna ges sa far inte en
byggnad férvanskas. Det géller oavsett om
byggnaden ar utpekad eller inte, aven om det
ar enklare att avgora fragan om byggnaden har
nagon form av inventerat varde. Ibland behdévs
en antikvarisk undersokning om byggnaden ar
ett byggnadsminne, har skyddsbestammelser

i en detaljplan eller ar utpekad i ett
kulturmiljdprogram. Om vi aldrig efterfragar en
undersokning sa kommer det inte att finnas en
marknad for att jobba med undersékningar.

Vissa kommuner verkar vara rddda att begéara
in, men anser vi att det behdvs sa ska vi ta in
en, stdd er pa PBL 9:21. Detaljritningar kan
ocksa vara vart att krava in till prévningen.
Néamnden har den yttersta beslutanderétten i
varje arende. Nér ett beslut om lov beviljats
sa ser vi ofta att steget med kontrollplaner
varit bristfalliga for kontroller kring att bevara
vardet med byggnaden. Nar lagstiftaren varit
sa pass tydlig, varfor ser vi bara 4 av 110
arenden dar man haft kontrollpunkter som féljt
upp de kulturhistoriska véardena. Emily gav
exempel fran en antikvarisk kontrollplan och
vad en kontrollpunkt bér innehalla for
information.

Har det vardefulla férsvunnit sa ar det valdigt
svart att atgarda bristen. Vad gor vi nar det
blir fel?

Flera konkreta exempel pa éndringar togs
upp dar man tagit hansyn pa olika satt till
byggnadernas véarden.

Passet avslutades med en sammanfattning
dar vi kan konstatera att plan- och bygglagen
har verktygen for att sékerstalla kulturvéarden
men de anvands inte i tillracklig utstrackning.
Kulturmiljéprogrammet ar en férsta indikation
pa att det finns ett utpekat varde. Antikvarisk
férundersodkning kan behdvas for att kartlagga
vad konsekvenserna blir av en atgard. Viktigt
ar det ocksa med en tydlig kontrollplan for att
genomfdrandet ska ske som tank.

Emily Eidevég, planarkitekt Goteborgs stad
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_ . ._
Att bli den myndighet du sjéalv skulle
vilja mota

-

Vi arbetar i en drémfabrik. Hela den offentliga
sektorn &r egentligen en drémfabrik. Enda
anledningen till att vi finns ar for att fa drémmar
att ga i uppfyllelse. Naturligtvis ocksa for att
hindra att andra méanniskors drommar inte ska
paverka andra manniskors drommar. Var
uppgift ar att aldrig behévas. Vi ska géra oss
sjalva sa onddiga som mgjligt. Vi finns
egentligen bara till fr att hjalpa andra
manniskor att gora ratt. Det béasta vi kan gbra
ar att se till sa att manniskor inte behéver mer
hjalp.

Hemma sa uppfostrar vi vara barn till att bl
sjalvstandiga individer, precis samma uppgift
har vi inom den offentliga sektorn. Vi har en
valdig férmaga att géra saker men tanker inte
riktigt lika mycket pa vad vi ska uppna. Daniel
visade en ros. Varje ar sa klipper man sina
rosor, det gér man for att 6ka blomningen, att
de ska bli kraftigare i sitt vaxtsétt och férgrena
sig. Ibland fastnar vi i det vi gér, att vi klipper.

Hur manga ganger har vi sett nagon
myndighetschef som star i tv eller radio och far
kritik for att man inte riktigt lyckats. Det
vanligaste svaret ar "vi ska se dver vara
rutiner” alternativt "vi har f6ljt vara rutiner”. Men
svarar aldrig pa fragan om dom uppnatt vad
dom vill uppna. "-Operationen gick bra, men
patienten dog".

Verksamhetsplanerna innehaller en hel del
gora-saker men inte vad vi ska uppna. Det
ar stort fokus pa strategiska dokument,
maldokument, malformuleringar, méatpunkter
osv. Det fyller naturligtvis en funktion, det &r
angestdampande. Men vi kanske inte ar pa
arbetsplatsen for att skapa angestdampande
checklistor utan for att uppna ett mal.

Man skulle kunna séga att offentlig sektor
lider av Aspergers. medel till hég intelligens,
stora problem med sociala interaktioner.
Kannetecknas ocksa att man kan bli valdigt
fokuserad pa en sak. Vi fokuserar pa en fraga
i taget, och ofta den fraga som vi &r mest
intresserade av som person.

Lagstiftningen som vi har i Sverige gar ut pa
att se till sa att ett féretag uppnar en viss
effekt, t.ex. att byggnaden inte faller ihop

sa att nagon dor. Var roll ar att paverka ett
foretag sa att de sjalva tar ansvaret for att

se till sa att en byggnad inte faller ihop. Alla
onskar att fa vara mer sjalvstandig och kanna
att man har makten i sina egna hander. Om vi
tar det ansvaret sa tar vi ifran foretaget all
handlingskraft och allt ansvar.

Forsok att skilja pa myndighetsarbetet och det
frimjande arbetet. Om myndighetsarbetet inte
ar framjande sa ar det onddigt. Om vara
inspektioner inte ar framjande och har ett
framatsyfte, sa har vi misslyckats. Da det
géller offentlig sektor sa ska den vara till for
de pa utsidan. Vi ska vara enkel, effektiv och
rattsséker. Tre viktiga ledord i allt vi gor.
Varfor har vi inte med oss relationer i vara
hégskoleutbildningar? Sarskilt de som ar
riktade till en som ska jobba inom myndighet.
Nar vi kommer ut pa arbetsplatserna sa ar det
allra viktigaste att bygga upp en relation, ett
fértroende med féretag och andra kunder.

Regeringsformen 2 § bor ligga till grund for
hur alla i salen ska tédnka. Den yttersta
beskrivningen om hur offentlig sektor ska
fungera.
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Att bli den myndighet du sjéalv skulle
vilja méta, forts.

Serviceskyldigheten i Forvaltningslagen é&r
ocksa viktig att beakta. Den anger att vi inte
ska ge hjalp utifran hur vi vill ge hjélp utan

hur behovet ser ut hos den enskilde. Idag finns

en Oonskan att likrikta allting inom en myndighet.

Vi gillar att géra checklistor pa hur vi ska bete
0ss, hur vi beslutar och hur vi gér. Det finns
ingen individualitet i en checklista, den har inte
heller nagon forstaelse for ett syfte. Givetvis ar
det jobbigt att inte ha rutiner och checklistor i
sin vardag. Men vara chefer betalar oss inte for
att lasa en checklista, utan for att vara
fantastiska hjarnor kan resonera fram
fantastiska beslut och gérningar.

99 % av alla fragor som kommer in &r oftast
onddiga. Det beror pa att det inte funnits en
tillracklig tydlighet fran bérjan. Tank ocksa pa
att syftet ar inte att géra en sak sa fort som
mojligt utan pa ett sddant satt att vi uppnar det
vi vill uppna med sa lite resurser som mojligt
for att uppna det.

Gott bemdétande kan fa enorma konsekvenser
for tilliten till myndigheter. Den bygger pa att
man ska kunna lita pa oss, da ar vi tillbaka pa
relationer igen.

Lagens syfte &r inte alltid vad du sjalv tror
och tycker. Du som myndighetsperson ska ju
lamna ditt personliga tyckande hemma. Hur
tar vi da reda pa myndighetens syn. Eftersom
vi i vara verksamhetsplaner ofta pratar om
vad vi ska gbra och inte vad vi ska uppna,

sa ar det valdigt svart att fa ett sammanhang
kring vad myndigheten vill. Resultatet blir

att vi jobbar individuellt som flera olika
myndigheter.

MOD, &r det ord som &r viktigaste utéver
enkel, effektiv och rattssaker. Vaga se nytt,
lyssna pa nagon pa riktigt. Hur ofta lyssnar
man pa nagon pa ett sadant satt att man
glébmmer av sig sjalv. Vi &r oftast fullt
upptagna med att argumentera vara egna
beslut och vad vi vill.

Gor man en sadan hér utvecklingsresa

sa finns ofta det stérsta motstandet inifran
organisationen. Det beror pa att arbetet
handlar om att bdrja jobba med de som finns
dar ute. Det kan goéra att makten féréandras
eller férskjuts, vilket kan skapa problem.

Om vi hindrar andra fran att riskera att
misslyckas kommer vi ocksa att hindra
dem fran att lyckas!

Daniel Eek, féreldsare tillvdxt och tillsyn
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Panelen, del 1

Grannemedgivande for bygglovsbefriade
atgarder. Hur ska det vara utformat for att
halla? Medgivandet ska ju omfatta atgarden.
Det finns nagra fa rattsfall som kan ge oss
végledning. | praktiken ska det finnas en
situationsplan dar byggnaden ar mattsatt till
fastighetsgranser, den maste vara fixerad pa
tomten. Hur atgarden ser ut bor ocksa finnas
med, vanligtvis i form av fasadritningar. Dessa
ar relevanta for att man ska kunna se vad man
godkénner. Godkénnandet kan bara stracka
sig till de handlingar som ligger som grund.
Om man uteldmnar fasaderna, och inte far se
en faktisk utformning, sa vet man inte om
byggnadens utformning kan ge upphov till
olagenhet. Till exempel stora panoramafdnster
riktade mot grannfastighet. Fér de
anmalningspliktiga attefallsatgarderna sa ska
namnden av sOkanden krava in medgivande
fran samtliga berdrda for att kunna préva
forutsattningarna. For friggebodar sa sker
ingen kontroll pa férhand. Skulle det bl
problem ska det ske genom tillsyn i efterhand.
Bevisboérdan ligger hos den som har byggt,
darfér rekommenderar vi att man tagit in ett
skriftligt medgivande. | basta av véarldar sa har
vi situationsplan, fasader och alla sakagare
med underskrift och kopia pa kérkorten...

Det bedéms dnda krdvas mindre omfattande
underlag for friggebodar &n vad det krévs fér
anmdlningspliktiga attefallsatgérder dér ett
stérre ansvar flyttas éver pa ndmnden.

» .

i-'\ndring av lovbeslut. Man soker lov, far ett
beslut, och sedan vill man gdéra &ndringar.
Vad galler da? Det finns inget i PBL som heter
andringslov! Det har MOD beslutat i en dom
fran 2015. Det hade beviljats lov for ett
bostadshus, man hade hért grannar fér
avvikelse. Sedan kom man pa att man ville
flytta bostadshuset en meter. Man tog det
som revidering. Enligt MOD sé& skulle man ha
prévat atgarden pa nytt, hort grannar igen och
tagit ett nytt beslut.

Under de senaste 2-3 aren sa har det dykt
upp tre nya rattsfall fran MOD, som lattat lite
pa trycket. Resonemang har forts kring att
mindre justeringar kan godtas som
revideringar i tidigare taget beslut. Viktigt
att tinka pa ar att godkénda revideringar
ska behandlas som 6verklagningsbart
forvaltningsbeslut. Men var gar grénsen
mellan mindre revideringar som ryms inom
befintligt lov och "herrejéssesgrejer" som
innebéar for stora férandringar? En vag att
ga skulle kunna vara att om atgarden ar
bygglovspliktig i sig sjalv, sa kan inte
andringen anses vara en revidering utan
ett nytt beslut behdver tas.

All praxis som finns just nu avser dndringar fér
hela byggnader dédr man konstaterat att det
alltid krévs ett nytt lovbeslut for hela atgérden
och inte bara fér den &ndring som goérs.
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Panelen, del 1 forts.

Ingripande i efterhand ar nagot domstolarna

i vissa fall slappt pa. Det finns ett rattsfall pa ett
enbostadshus som placerats 0,4 meter fel mot
givet lov. Har sa man att aven om placeringen
stred mot bygglovet sa fanns det inte
forutséttningar for att ta ut en sanktionsavgift
eftersom andringen var sa pass liten. Kan dock
ej likstéllas med att det inte kravs ett nytt beslut
om lov fér &ndringen i sig. Det borde vara
rimligt att dra slutsatsen av att nagot ar
fardigstallt nar atgarden har fatt ett slutbesked.
Finns det inte ett slutbesked sa existerar inte
byggnaden rent juridiskt. Det finns inget som
heter andringslov. Fragan blir istallet om
andringen ryms inom ramen fér det beslutet
som &r taget. Annars sa ska ett nytt beslut tas.
Salen var delad i om man bara ska ta lov for
den andrade delen eller hela arendet. Det
fanns i alla fall en samsyn i att det kravs ett
nytt startbesked vid ett nytt lovbeslut.

Man ska vara férsiktig med att godkanna
andringar som revideringar eftersom man
Oppnar upp for att tidigare taget beslut tappar
sin lagakraft. | varsta av tillfallen sa ar huset
redan byggt, och &ndringen kan inte godtas.

Spelar det nagon roll vad som star som
beslut, upplysning, villkor? Ett beslut som
ska fungera for alla mottagare samtidigt som
vi har réatt formalia, ar svart. Forsok att vara sa
noggrann som mojligt med rubrikerna och
innehallet till respektive rubrik. Vad &r beslutet,
vilka villkor ska féljas, vad ska ses som endast
upplysningar och inte ett ska-krav. Och det
allra viktigaste: ta bara med det som ar
relevant!

Manga beslut ar jattelanga och da missar den
enskilde oftast viktig information eftersom
besluten & ogenomtréngliga. Villkor finns ju
uppraknade i 9 kap. PBL. Rent praktiskt ska
det framga tydligt att det handlar om ett villkor,

garna direkt under beslutet i beslutshandlingen.

Som inspektdr ar det viktigt att man &r insatt i
beslutet om lov. En férutsattning for slutbesked
ar ju att man féljt lovbeslutet.

Nar kraven pa tillgdnglighet foreskriver att
det ska finnas kok pa entréplan. Ska det
vara installerat eller racker det med att
ledningar ar dragna?

Henrik fragade skdmtsamt: "-har du nagonsin
kokat soppa pa elledningar?" BBR stéller krav
pa att det ska finnas matlagningsméjligheter
pa entréplan.

| det har sammanhanget ar det viktigt att

skilja pa tillganglighetskrav och krav pa
bostadsutformning. Matlagningsméjligheten
ska finnas innan ett slutbesked kan utfardas.
Men det bér kanske racka med en kokplatta
och mindre diskho. Eftersom Svensk Standard
pa mattsattning ar en tillganglighetsfraga for
kok, sa bor dessa inte vara applicerbara pa
matlagningsmajligheterna fér entréplan.

Johan Larsson, jurist Landahl Advokatbyrd AB

Anna Andersson Ruthberg, jurist
stadsbyggnadskontoret Géteborgs stad

Henrik Héglund, bitrddande bygglovschef
Haninge kommun

Sandra Larsson, jurist
Lénsstyrelsen Stockholm

Katja Hedberg, Advokaterna
Gustafsson, Arnbom & Hedberg
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Tillganglighet i utforandet

Hur l6ser vi problem som inte |0sts trots

"ratt provning”? Mai har arbetat med fragorna
kring tillganglighet i hela hennes verksamma
yrkesliv. Hon var elev nér férsta plan- och
bygglagen kom ar 1987. Vi fick en genomgang

av lagstiftningen utifrdn vad vi ska ta hansyn till.

Och till vilka funktionshinder byggreglerna &r

utformade fér i den byggda miljéon. Nar Mai reser

runt i Sverige sa ser hon tyvarr ganska mycket
som borde latt kunna avhjalpas enkelt (enkelt
avhjalpta hinder, EAH).

Plan- och bygglagen ar en ramlag som ska
tolkas utifran propositionstexten. | princip
allting som vi bygger ska goras tillgangligt och
anvandbart fér alla huvudgrupper av

funktionshinder som togs upp i bérjan av passet.

Blir det fel i ett utformningskrav och vi har
beviljat bygglov sa &r det svart att &ndra i
efterhand nér man bérjat bygga. Vi gick &ven
igenom undantagen pa tillgénglighet i PBL 8:6.
Har maste man beakta att med dagens teknik
sa finns det oerhdért manga arbetsuppgifter som
kan man géra aven som rorelseférhindrad!

Lite humoristiskt ar det att entreprendrer
forsOker alltid spara in utrymme nar dom
bygger. Mai visade exempel pa hur man
minskat storleken pa ett sovrum och placerat
tva dorrar in pa respektive sida om sangen. En
person i rullstol maste rulla ut i vardagsrummet,
for att komma in i sovrummet pa andra sidan.
Varfor far vi som ar rorelseférhindrad ofta réra
oss langre &n ni som inte ar rérelseférhindrad?

Fraga: vandradie 1200 eller 1300? Att man
sager 1300 ar pa grund av det extra utrymmet
som ibland ska kunna tillskapas under
bankyta, &ven om det generella kravet &r
1200.

Skriv in tydliga punkter i kontrollplanen.

| vissa lagen kan det bli som en checklista
for att stAmma av att man har uppfylit
utformningskravet. Kontrollplanen ska
inte bara vara uppbyggd pa de tekniska
egenskapskraven.

Vi handlaggare behdver utbildning och béttre
funktionshinderkunskaper. Det &r positivt att
ha folk anstéllda pa kommunen som kan
hjalpa till med granskningen. Mai tror att det
kommer bli mycket tuffare i framtiden om man
overlater tillganglighetskraven pa byggherren
eller entreprendren, enligt det férslag som nu
tagits fram kring certifierade byggféretag.

Vi fick se ett exempel med elcentraler,
dar man ofta placerar dessa hogt upp i
lagenheten. Vi fick se exempel pa
monsterlaggning utomhus och inomhus
som hade blivit tokigt.

Mai la upp en checklista pa vad som ska
granskas da det galler tillgangligheten, vissa
punkter géller framst som tekniska
egenskapskrav men manga av dessa behéver
ibland prévas redan i bygglovsskedet for att
Overhuvudtaget kunna l6sas i ett senare
skede.

Passet avslutades med nagra filmklipp!
Mai Almén, Hinderfri Design AB
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Panelen, del 2

Passet inleddes med ett garagetak och dar
kapning av en grannes vindskivebrada kravdes
for att atgarden skulle ga att genomféra. Ett
avgorande fran HD dar man pratat lite kring
civilrattens intag i handlaggningen. Mer om det
togs upp under Katjas forelasning pa fredag.

Vi kan ju bevilja bygglov for nybyggnad,
aven om det finns ett servitut for ledningar i
marken. Det i sig ar inte ett absolut hinder. Ett
kriterie for den civilrattsliga aspekten ar att
atgarden medfér en begransning av den
specifika réattigheten eller att det &r klargjort att
det ska uppsta en direkt skada for
rattighetsinnehavaren pa grund av atgarden.
Officialservitut ska finnas redovisade pa en
nybyggnadskarta, och namnden far ju skicka
remiss dven om det inte &r ett krav enligt PBL.

Hygienisk hantering av handlingar - finns
lagkrav pa stampling av handlingar i ndgon
form? Lagkrav pa att registrera inkomna
handlingar omfattar bara handlingar med
sekretess. Handlingar utan sekretess omfattar
inte kravet pa att registreras, bara att de ska
finnas i ordnat skick. JO har ocksa uttalat sig
om att det satt man har valt, ska man ocksa
fortsatta med. Vi far inte blanda.

Vi ska tidsbestdmma nar en handling kommer
in, minimikrav. Det ska framga nar handlingen
kom in, diarienummer, uppgifter om den som &ar
avsandare eller mottagare och vad handlingen
ror. Nar vi lagger in handlingen i ett
arendehanteringssystem sa uppfyller vi
vanligtvis minimikravet.

Maste vi signera ett beslut? JO séger att ett
beslut ska vara definitivt och det ska framga
vem som har tagit beslutet. En signering
bidrar till att uppna funktionen om att
beslutshandlingen &r den slutliga varianten.

| brist pa digitala signeringar eller andra satt
for att 16sa fragan sa kan en underskrift pa ett
enkelt satt skapa den slutliga bevisbérdan.

Hur fogar vi ihop beslutsgrundande
handlingar till beslutet? Funktionen &r att
det ska vara enkelt att koppla ihop dessa
handlingar med beslutet. Och ett enkelt satt
ar att stampla. Utan stampel sa maste man
kunna vara oerhdrt noga med tydligheten.

Uppstéadningsfraga under handlaggningen.
Om man upptéacker nagot olovligt, vad gor
vi? Atgarden som vi prévar behéver inte ha
direkt koppling till det olovliga. Bara for att en
olovlig atgard ar preskriberad sa férsvinner
inte ingripandekravet. Det finns anledning att
hantera bygglovsprévningen separerad fran
tillsynsprovningen. Lovféreldggande och
preskription &r intressant. Aven om en &tgérd
ar preskriberad enligt rattelseférelaggande,
sa ar den inte alltid det for lovférelaggande.
Viktigast att komma ihag ar att alltid avsluta
ett &rende med ett beslut. Nu finns det ingen
praxis i fragan. Tva avgdranden finns fran
underinstanserna dar man ansett att
lovférelaggande var obehovlig om atgarden
ansetts vara preskriberad...

Nar ar en byggnad foér liten for att
definieras som en byggnad? Fundera pa
syftet och méjligheten att vistas inne i
byggnaden. Bara for att nagot ar lagre én 1,9
meter invandigt sa kan det fortfarande anses
vara en byggnad. Praxis gar mot att aven
betydligt mindre byggnader kan definieras
som bygglovspliktiga byggnader, typ lekstuga.
”-Alla manniskor &r manniskor, aven de sma!”

Passet avslutades med ett resonemang kring
att gbra om bygglovspliktiga byggnader till
attefallsatgarder. En viss oenighet fanns om
det alltid kravs en flytt eller tillbyggnad.

Eller om man skulle kunna uppna

andringen genom en ommalning...?
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dina beslut

De vanligaste felen och fallgropar som jag har
valt att fokusera pa ar innehallet i de materiella
bestdmmelserna, tillampningen i vissa
bestammelser i PBL och MB. Lansstyrelsen
ansvarar fér den statliga férvaltningen i varje
lan. Lansstyrelsen ska fungera som Regerings
férlangda arm ut i kommunerna.

Cirka 24 % av alla beslut som 6verklagas till
Lansstyrelsen upphéavs. En mycket viktig
princip som ligger till grund for att vi aterférvisar
en hel del beslut ar att tyngdpunkten ska i
rattsskipningen ligga i férsta instans.
Lansstyrelsen ska inte fylla ut beslut med
bedémningar som inte BMN har gjort. Bara fér
att vi aterforvisar ett beslut innebér det inte att
vi tycker att beslutsfattandet &r felaktigt. Det
innebar att det finns formella fel och brister
som vi inte kan laka.

Det vanligaste skalet till att vi aterforvisar ett
arende ar bristen pa motivering fran namnden.
Det finns dock undantag fran krav pa
motivering. Om det t.ex. inte gar nagon part
emot.

Underlatenhet att héra berérd part ar alltid ett
skal for aterforvisning. Samuel gick igenom
sakagarfragan som en repetition fran Annas
tidigare pass om vilka sakagare och andra
som ska horas.

Det finns exempel fran fall dar flera ar gamla
bygglov blivit 6verklagade av personer som
inte fick mojlighet att yttra sig éver atgarden
som berdrd sakégare.

Liten avvikelse &r nésta fallgrop. Fakultativ
undantagsbestdmmelse. Det finns egentligen
ingen generell ratt att géra avvikelser fran en
detaljplan. Bestdmmelserna kring liten
avvikelse ar inte tankt att anvandas som
moms eller dricks i en ans6kan om lov. Liten
avvikelse har en tendens att slira ivag i
forhallande till detaljplanens bestdmmelser.
Naturligtvis kan vissa begrénsningar anses
som onddiga hinder. Men en detaljplan ska
skydda alla som omfattas av
bestammelserna, inte bara den enskilde.

Vi skulle vilja papeka och sla ett slag for att
det kvantitativa inte ar viktigt, det viktiga ar
vad avvikelsen fyller f6r funktion. Finns det
nagot sarskilt byggnadstekniskt behov som
ar angelaget.

Det &r framst analoga avvikelser som ar
svarbedémda, exempelvis grader, area,
avstand m.m. De enklare ar binara avvikelser,
exempelvis vaningsantal och markanvandning
som séllan eller aldrig kan utgdra en liten
avvikelse. Det &r “antingen eller”. Det finns
undantag, om man tillgodoser allménnyttiga
behov vid t.ex. utplacering av en
transformatorstation sa kan det godtas.

En avvikelse ska vara férenlig med
detaljplanens syfte. Systematiska dispenser
ar vanligt férekommande, att man ger samma
avvikelser pa I6pande band. "2 wrongs does
not make 1 right’. Det gar inte att likstalla med
likstallighetsprincipen. Var hellre fér restriktiv
an for frikostig. Titta vilka behov som
avvikelsen tillgodoser.

Vi fick ett kopplingsschema for prévning av
39 § Byggnadsstadgan. Tank ocksa pa att
39:an kan galla &ven om avstand i aldre
detaljplan ar reglerad fér huvudbyggnad
men inte fér komplementbyggnad!
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Planenligt utgangslige

* Huvudregek: bygglov kriver planeniigt utgingsisge - 9 kap 30-30a 5§ PBL

* Vanlig orsak til I planstridighet wa’ququmuthmm
* Om tillbyggnad: mwmwmmmmmnquﬂu 304 PRL),
* OBS att utghngsiaget pi hela fastigheten kan vara planstridig event

fastighetsindeiningsbestsmmelser enkgt detaliplan dler fast @m&mw&"...["
* Undantag frin kravet om avvikelsen har godtagits vid jace bygglovs enligr
provning
APBL eller Mmlnmmm“b\mlﬁ-w frim den 1 jull 1987

bygglov enligt lagstiftning fore APBL elher ett besiat
fastighetsindelni mwmlmmmmnulmmm % basha om byogk

forklaras som godtagen OM den ar liten och forenlig med detaljplanens syfte ENUIGT DAGENS

PRAXIS.

P

Vanligaste felen och fallgroparna i
dina beslut, forts.

Planenligt utgangslage — tillkommande
atgarder kraver ett planenligt utgangslage for
att kunna beviljas. Utanfér detaljplan har
kommunen ett stérre bedomningsutrymmet.
Man boér dock undvika att hanvisa ett beslut till
att det féljer en dversiktsplan.

Lansstyrelsen har blivit hardare i prévningen
kring brukningsvard jordbruksmark. Det har
gatt fram och tillbaka i praxis, men landat nu i
en situation dar man sarskilt provar

brukningsvard jordbruksmark som nagot viktigt.

Oavsett om en brukare sager idag att han inte
brukar den. Vi upphéver ratt manga arenden
som har med jordbruksmark att gora. Vi vet att
det &r en konflikt att bygga fler bostader eller
nagot for allman elférsorjning, och samtidigt
beakta att uppratthalla jordbruksmarken.
Storre etablering initierad av samhallet bér det
generellt innebara for att man ska kunna géra
avsteg.

| slutet av passet kom vi in pa villkor. Konkreta
exempel pa daliga villkor gavs.

Sammanfattningsvis sa ar det viktigt att vi
motiverar vara beslut noga. Missa inte grannar.
Vad é&r syftet med avvikelsen man vill géra.
Tank pa 39:an. Utanfér detaljplan sa bér man
beakta om det finns legitima skal till att krdva
detaljplan eller om vi kan préva lov anda.

Samuel Rempe, jurist Ladnsstyrelsen Skane

Kommunallagen & férvaltningslagen
med workshop

Automatiserat beslutsfattande galler fran och
med 1 juli 2022. En ndmnd far delegera till en
automatiserad beslutsfunktion, i princip en
maskin/robot (nytt fé6r kommunerna men har
funnits i statliga myndigheter tidigare). Det
finns undantag vad som far delegera och man
far inte heller strida mot GDPR. Vi diskuterade
olika typer av beslut som skulle kunna.

Maste vi stdmpla alla handlingar? Nej det
maste vi inte. Kravet &r att vi ska halla ordning
pa handlingarna och det ska framga bl.a. nar
handlingen lamnades in.

Maste man fa svar fran alla grannar i ett
grannehorande? Det &r ett eget val att ha
synpunkter, har man inte svarat sa raknas det
som att man inte har nagra synpunkter. Dessa
grannar/sakéagare ska ha vanlig information
och inte rek.

Nar kan forenklad delgivning ske via t.ex.
Kivra? Om man har informerat om delgivning i
ett tidig skede, t.ex. i bekréftelsen nar man tagit
emot ansdkan sa gar det bra.

Delgivning for vitesforelaggande. Vid
utddmande sa maste man vara helt saker pa
att personen blivit delgiven. Aven om man
spikat, sa kan det bli problem.Vitet féljer med
till ny fastighetsdgare, men man maste skicka
till inskrivningsmyndigheten. Det star i
fastighetsregistret att det finns férelaggande,
vi behdver inte informera nya fastighetségare.
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Kommunallagen & férvaltningslagen
med workshop, forts.

Vem avgér grannehéranden?
Bygglovshandlaggarna har ansvaret hos de
flesta kommuner. En genomgang gjordes av
bostadsrattshavare, dédsbo, skatteverket, vag
och vattenféreningar etc.

Quality ID kan man prenumerera pa for att
lattare hitta all info.

Nagra 6vriga fragor togs upp:

Rollen som handlaggare och administrator ser
olika ut i de flesta kommuner sett till
arbetsuppgifter. | Boras har administratérerna
delegation att ge slutbesked fér mindre
arenden.

Hur avslutar vi gamla drenden? Nagra
skickade ut paminnelser om slutbevis i gamla
arenden medan andra avslutades utan
slutbevis.

Nar det kravs ett nytt lovbeslut i samma
arende. Lagger ni upp ett nytt eller tar beslutet i
samma arende? Man gor lite olika, fordelen
med att ta beslutet i samma arende ar att
handlingar och historik redan finns dar. Statistik
gar anda att ta fram genom beslutskoderna.

Kommun som haft en KA med manga arenden,
som blivit sjuk och arendena blev liggandes.
Ingen ny KA ville ta pa sig uppdragen.
Byggherren har det fulla ansvaret att se till

sa att en ny KA kan ta pa sig projekten.
Kommunen ska annars vanligtvis genom
byggnadsinspektdren, stoppa bygget tills

en ny KA &r utsedd av byggherren. Sétt press.

Rattsfall:

(2021) Bygglov gavs fér transformatorstation.
Grannar hade inga synpunkter. Avstandet
andrades efterat med 9 meter, godkéndes som
revidering. Grannar dverklagande och ansoOkte
om &tersutten tid. MOD ansé&g att nAmnden
skulle ha kommunicerat igen. Aterforvisades.

(2018) Adressen i kungorelsen var felaktig.
Overklagande part fick aterstéllande av
forsutten tid.

Ett rattsfall fran HD dér granne ansags berdrd
aven om det var 22-28 meter parkmark och 11
meter vigomrade mellan byggprojektet och
granne. Hanvisning till sjoutsikt.

Diskussion kring digitalisering i slutet av
passet:

Boras har kommit langt! Marlena Andrén,
administratér och IT-samordnare i Boras fick
man garna kontakta om man ville veta mer.

Sammanfattningsvis sa handlar det om:

Minutbygg tjanst & programmet man ansdker
om bygglov i med bankID. Fastigheten kommer
upp, man bifogar ritningar och gér sin ansokan.
Foretag kan anvanda orgnr eller kundnummer.

Administrator far ett mail nar ansékan kommer
in. Gor en foérsta granskning och lagger in
handlaggare. Sokanden far alla meddelanden
i systemet. Dom far veta sin handlaggare.
Handlaggare granskar, sbkanden far begéran
om komplettering eller att &rendet &r komplett.
Det hérs grannar antingen genom Kivra eller
Eko-Post som &r en tjanst som kuverterar,
skriver och skickar. Lika fér meddelande att
beslut har tagits.

Boras haller &ven pa att testa detta for
plandrenden. Planansdkan digitalt med E-
signatur. Man skickar ut brev till alla i ett
omrade via systemet. Informationsméte via
Teams eller pa plats. Alla uppgifter kommer
in i systemet. Boras jobbar idag med ByggR.

Magnus Lindskog, férvaltningsjurist
Samhdéllsbyggnadskontoret Helsingborg Stad

Egen kommentar: Skelleftea kommun (nésta
konferensort) jobbar precis som Boras mot att
bli 100% digitala. Alla ansbkningar gérs idag
via E-tjidnsten Open ePlatform som pratar med
byggkontorets drendehanteringssystem EDP
Vision. Ansékan &r pa gang att kunna
registrera sig sjélv direkt i systemet. All
kommunicering sker via kundens E-tjénst
drende fran ansokan till slutbesked. Det ar
dven tal om att outsourca pappershantering
och behovet av fysiska utskick till extern part.
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Juridik for namndens arbete

Seminariet innehdll juridik f6r ndmndens arbete
med bl.a. introduktion till byggnadsnamnden,
Kommunallagen (KL), Férvaltningslagen (FL),
plan och bygglagen (PBL) och métet mellan
politik och juridik.

Kopplat till Kommunallagen sa gick Niklas
igenom de nya harda reglerna kring jav som
kom i sommar.

Liten avvikelse och betydande olagenhet ar tva
viktiga begrepp som aven politikerna behdver
ha kunskap om. Vi gick igenom hur dessa
fungerar kopplat till lagstiftningen.

Motet mellan politik och juridik var intressant
for manga deltagare. Niklas beskriver &ven hur
samspelet mellan politik och férvaltning ska
fungera. Bland annat hur férvaltningen kan
"spdkskriva" underlag fér politikerna.

| slutet av passet holls en workshop dar Niklas
hade forberett tre olika scenarion fran
verkligheten. Det blev manga bra och livliga
diskussioner.

Niklas Fridén, jurist pa Lénsstyrelsen i Stockholm

Klimat och beslut under osakerhet

Martin avslutade torsdagen med en
genomgang for kvarvarande politiker. En
oerhort duktig forelasare att lyssna pa som
har férmagan att kunna visa vad som just nu
hander med var planet. Han anpassade sin
forelasning efter fragor som deltagarna hade.

Hur hanterar vi klimatfragorna i
byggprocessen?

Martin Hedberg, meteorolog och
forfattare till boken "Extremt vader"
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Juridik for namndssekreterare i
offentlig forvaltning

En redogérelse gjordes fér ndAmndens plats i
den kommunala organisationen. Fullmaktige
ska tillsatta en styrelse och de namnder som
utdver styrelsen behovs for att fullgéra
kommunens uppgifter. Namnderna ska i sin tur
besluta i fragor som rér férvaltningen och i
fragor som de enligt lag eller forfattningar ska
ta hand om. Namnden beslutar ocksa i fragor
som fullmaktige har delegerat till dem. De
fortroendevalda har ett ansvar fran beredning
av arendet till beslut och genomférande av
beslutet och de kommunalt anstallda ar rattsligt
sett bitraden at namnden. Presidiet bestar av
ordfdrande och vide ordférande, numera ett
tillatet delegationsorgan. Kommunfullmaktige
ska bestdmma om ndmndens omrade och
reglemente. Namnden far inte ga utanfor
reglementet som maste hallas uppdaterat.

Kommunfullméktige delegerar beslutanderétten

till ndmnden. Namnden kan i sin tur delegera
till en delegat via delegationsordning. Beslut
som namnden fattar ska inte inga i
delegationsordningen, som ska hallas tydlig.
Delegationsratt kan bade ges delegat men
aven tas tillbaka. Namndsordférande far fatta
beslut i bradskande arenden. Bradskande
arenden ska tydligt motiveras.

Namnden har det yttersta ansvaret,
aterrapportering &r namndens satt att
kontrollera delegaten. Namnden ska besluta
om vilka arenden som ska aterrapporteras. Det
ar viktigt att alla aterrapporterade arenden kan
identifieras.

Ett féredragande av tjansteperson ar ett bra
satt for att ge en bild av delegerade beslut.
En delegat kan vélja att 1agga beslutet pa
namnden vid exempelvis hot, jav eller annat.
Arenden av principiell natur far en delegeras.

En anstélld pa exempelvis bemanningsféretag
kan inte fa delegationsratt, en tjansteperson
pa annan kommun kan dock ges
delegationsréatt om det finns samverkansavtal.

Natalie Glotz, jurist JP Infonet

FSBS arsmote

Arets &rsméte blev lite kortare an vanligt da
styrelsen fér den har gangen behdélls intakt.
En genomgang gjorde av féreningens
verksamhetsberattelse och ekonomi.

FSBS mingelkvall & arsmiddag

Sundspérlan levererade god mat, liveband
och gott sallskap. Under kvallen sa fick vi
ocksa folja med i ett kongatag. Och som ni
vet sa kan en betyda flera inom ramen for
bland annat PBL 9 kap. §6.




