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DiSA projektet

Mikael Westberg, bygglovsarkitekt
Erik Lind, kartingenjor

Erik Lind gick igenom Region Gotlands arbete med att
digitalisera detaljplaner och att gransférbéttra
fastigheter i samband med detta. Deras rekord pa hur
fel en fastighetsgréans kunde ligga var 47 meter.

Vi fick lyssna pa tillvdgagangssatt och fordelar med att
gOra en gransprojektering i den skala som Region
Gotland gjort i samband med digitaliseringen.
Resultatet blir att en digital tjanst kommer att slédppas
dar invanare sjalva kan ga in och soka pa deras
fastigheter och pa ett enkelt satt hitta vilka
bestammelser som géller pa sin fastighet. Denna typen
av projekt ar nagot som alla kommuner borde se 6ver
da man réknar med stor avlastning och tidsvinster for
hela samhallsbyggnadskontoret.

Mikael Westberg fortsatte och pratade om hur man
digitaliserat en detaljplan fran start till slut. Gotland
arbetar med en fantastisk tjanst for detta projekt. Mikael
gick aven igenom nagra praktiska problemstéllningar
som kan uppsta. En sak som var intressant med deras
arbete var att utdver kdnda planbestammelser sa la
dom &ven in ytterligare bestdmmelser och beslut som
man ska ta hansyn till, t.ex. Byggnadsstadgans 39
paragraf.

Vi fick tips pa vilka verktyg/program som anvands for
att ta fram och tolka planer och bestdmmelser. Det
gavs aven nagra exempel pa tolkningar av detaljplaner.

Slutligen fick vi en kom-ihag-lista pa hur de arbetat med
fragorna kring digitaliseringsprojektet.

Paneldebatt

Johan Larsson, férbundsjurist SKL

Sven Boberg, chefsjurist Géteborg SBK
Rickard Bérlin, jurist Stockholm SBK
Carl-Magnus Oredsson, verksjurist Boverket
Christian Hegardt, stadsarkitekt Region Gotland

Panelen bérjade med att prata kring samspelet mellan
PBL och annan lagstiftning. Fram till innan plan- och
bygglagen sa var bygglovet alltid sista beslutet fran
samhallets sida innan man fick pabérja sina
byggnationer. Det diskuterades svarigheter men

aven en del bra forslag pa l6sningar.

Nasta fraga handlade om arkitektur och gestaltning.
PBL vill ge mer utrymme for att kunna géra
kvalificerade arkitekturbedémningar. Fragan bor folja
med i hela processen fran framtagandet av detaljplan
hela vagen ner till bygglov. Sedan &r det méarkligt att
staten har en séan hég ambition for arkitekturpolitik men
att det & andra sidan inte &r forankrat i lagstiftningen
pa ett bra satt. Boverket tittar just nu pa hur planer kan
skrivas vardeskapande utan att ga in i exakt detalj pa
utformning. Nagra rattsfall p4 omradet diskuterades.

Nullitet och fragan om usla planbestammelser
diskuterade. Boverket konstaterade att det kan finnas
bestammelser som &r s& pass daliga att nullitet kan
existera, men att det dven finns domar som visar pa att
det kan finnas tveksamma bestdmmelser men som
anda uppratthalls. Pa grund av att bestammelser ar
juridiskt bindande. Nullitet handlar i de flesta fall eller i
sa gott som samtliga fall om beslut dar staten utévar
myndighetsutévning 6ver en enskild. Eftersom ett
beslut om detaljplan innebér beslut éver flera enskilda,
sa &r det en komplicerad fraga i PBL-sammanhang.
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Paneldebatt forts.

Forslag finns pa att utdka attefallshuset fran 25 kvm till
30 kvm. Lagradet har granskat forslaget, och inte haft
nagon erinran. Det intressanta som inte sa manga har
lyft, ar att foérslaget om utdkning géaller enbart
attefallshuset som komplementbostadshus och inte
som komplementbyggnad. Christian Hegardt hade ett
intressant diskussionsinlagg i att det finns en mycket
stark ambivalens i vad man vill fran statens hall. A ena
sidan antar man en ny arkitekturpolitik vars framsta
syfte &r att styra den bebyggda miljén battre. A andra
sidan fortsatter regeluppluckringen och den ékade
frihnetsgraden. En form av falsk marknadsféring.
Rickard tar upp att dom har standiga diskussioner pa
hur de skulle kunna reglera detaljplaner eller férstarka
lovplikten for att ta hojd for bade de nya attefalls-
reglerna och de "nya nya" attefallsreglerna.

Johan stallde fragan till panelen nar man kan anse
att det finns ett en- och tvabostadshus? For ett
attefallshus far ju bara placeras i anslutning till ett
befintlig bostadshus. Carl-Magnus: "-Man far flytta in i
sitt bostadshus nér man har ett slutbesked. Juridiskt
sa ar byggnaden inte en bostad innan man fatt ta den
i bruk. Att nagon vill bygga ett attefallshus samtidigt
som sitt bostadshus gér inte att géra som
lagstiftningen &r utformad idag. Johan: "-Kan man inte
vara lite sjysst da?". Carl-Magnus: "-Boverket maste
givetvis forhalla sig till de lagar och férordningar som
galler".

Att preskriptionstiden for ett en- och tvabostadshus
eller fritidshus har gatt ut innebar inte att det olovliga ar
legaliserat. Och darfor galler inte attefall har heller!

Vad menas med liten tillbyggnad och mindre
komplementbyggnad utanfér ett detaljplanerat
omrade? Det & manga kommuner som fokuserar pa
absoluta tal mer &n att ténka pa att byggprojektet ska
vara underordnad det redan befintliga. Panelen kom
aven in pa att man ska vara forsiktig med kommunala
riktlinjer och policys och att de inte far ersatta lagstod
och praxis.

Johan hade en interaktiv fragestund till deltagarna
genom fragesportspelet Kahoot! innan vi gick vidare till
tidsfrister for handlaggningstid. Sven tycker att det
finns en otydlighet i lagtext om i vilka fall man far
forlanga handlaggningstiden. Att det finns utrymme for
att utmana om det t.ex. ska upp for beslut i
byggnadsnamnden eller pa grund av att man inhamtar
remissvar aven fran andra avdelningar. Boverket
beddmer dock, precis som Josefin gick igenom, att det
ursprungliga tolkningen géller i vantan pa ett forandrat
rattslage. Tidsfristerna Overskrids mest pa grund av
komplexitet i de administrativa processerna som t.ex.
tid fér hdra grannar, expediering, ndmnd, justering av
protokoll etc. Rickard flikade in att de nya reglerna
bidrar till svarigheter med att kunna bedriva en rimlig
utredning av respektive arende, "skit in, skit ut". Pa
vilket satt gynnar det samhéllsbyggnad?

Strandskyddet fick utrymme i slutet av paneldebatten,
och handlade framst om att det planeras en total
ombearbetning av reglerna och vad detta innebéar. Det
fanns en samstdmmighet i panelen om att reglerna
maste bade fortydligas och sta i proportion till att
kunna bidra till en snabbare bebyggelseutveckling vid
tatortsnara vattendrag.
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Byggnadsnamndens tillsyn - attityd,
strategi och mélséttning

Johan Ledstedt, utbildare pa YrkesAkademin

Johan inledde med ett intressant 6ppningsanférande
och stéller sig fragan varfér vi egentligen behover
tillsyn? | vissa kommuner kanske det ar battre och
enklare att inte sdka bygglov for att slippa riskera
avslag istéllet.

Vi fick information om de grundlaggande kraven pa
byggnadsndmndernas tillsyn fér de av oss som kanske
inte har férdjupade kunskaper inom amnet. En sak kan
vi nog enas om, och det &r att den juridiska person som
ar féremal for tillsyn ar oftast inte jatteglad. En sak som
underléttar i métet mellan byggnadsnamnden och den
skyldige till 6vertradelsen, ar att det finns en samsyn
genom hela organisationen. Fran kollegor, chefer till
politiker, s& maste det finnas en forstaelse for varfor vi
maste bedriva en aktiv tillsyn och uppfylla dom lagkrav
som samhadllet staller pa oss.

"Vi &r demokratins hjaltar som férsvarar ratten att
bygga och att bebyggelsemiljon ar séker att anvanda".
Vi ska inte vraka barnfamiljer fran deras boende, vi ska
ju se till att skydda dom fran att fara illa. Glém inte bort
att vi gor ett jatteviktigt arbete.

Vem lagger man da Over tillsynen pa? Jo, kanske
nagon som inte har arbetat sa lange. Egentligen borde
den som ar mest kunnig p& PBL vara den som ocksa
arbetar mest med tillsynsomradena. Det &r aven viktigt
att kommunerna tar initiativ till att samarbeta med
yrkeshdgskolorna fér kompetensutbyte.

NS det handla om tillsyn

Nyckeln i tillsynsarenden ar kommunikation och
information. | de flesta fall &r missnéje grund fér att
man inte forstar. Sen maste vi ocksa tanka att malet
med tillsyn &r att det inte ska behévas nagon tillsyn.
Vi maste ta oss tid att arbeta proaktivt och informera
fastighetsagare vad som géller. Det kanske &r vart att
ibland anvénda resurser till att férséka minska
mangden tillsynsarenden istéllet for att bara titta pa
hdégen som hela tiden vaxer.

Vi fick tips pa strategier for att arbeta med
tillsynsarbetet. Kartlagg-planera-genomfér.
Byggnadsnamndens tillsyn &r valdigt omfattande. Vi
pratar ofta om svartbyggen och ovardade tomter. Men
det handlar om sa mycket mer. Eftersatt underhall,
OVK, hissar, enkelt avhjalpta hinder osv. Det blir en
hel del tid som man far ta upp i behovsbedémningen
och i sin tillsynsplan.

Hur ska vi da prioritera? Vilka omraden handlar om
manniskors sakerhet och halsa? OVK handlar ju om
hélsa och boendemiljé...hissar ar ju direkt farliga om
de inte skulle fungera...eftersatt underhall, en byggnad
kan ju rasa....ovardade tomter handlar ju framst om
vegetation som stor?

En tillsynsplan ska ju utformas sa att den verkligen gar
att arbeta efter, inte bara en pappersprodukt.

Johan lamnade oss med ett ordsprak for tillsyn: "l
teorin sa ar det ingen skillnad mellan teori och praktik,
men det &ar det i praktiken". Aktiv tillsyn ger ringar pa
vattnet, om vi inte &r ute pa faltet sa spelar det ingen
roll fér en fastighetsagare att skéta sig!
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Politikerna har asikterna - och du har
kunskapen. Eller?

Qaniel Nordman Krell, kommunsekreterare
Ostersunds kommun

Karnfragan som Daniel tog upp var varfér finns det
egentligen politiker och tjansteman? Politiker vill
saker men tjanstemannen ar ju de som ska ha
sakkunskaperna. De allra flesta politiker ar ju inte
politiker pa heltid, hur ska dom kunna férvantas vara
palasta pa allting hela tiden?

Jag tror att det ar férsta gangen jag hort nagon jamféra
en tjansteman med en gardstomte, men efter lite
Overtygelse sa kandes det ganska rimligt. Vi ar den
yrkesgrupp som ska jobba dér i bakgrunden och
komma fram lite d& och da och se till sa att allting
fungerar.

Nagot vi sarskilt maste beakta ar att om politiker tar
beslut eller upprattar riktlinjer i strid mot géallande
lagstiftning eller andra beslut som politiker pa riksniva
har fattat. Da har vi laglig ratt att vagra utféra det

olagliga beslut som har fattats. D& ska vi inte verkstalla

beslutet.

Daniel lyfte fram att Ostersund &r nog den enda
kommunen i Sverige som enbart anvander sig av
digitala medborgarférslag.

Vi fick med oss en hel del matnyttigt att ta med oss
hem.

Innovativa I6sningar for den moderna
namndssekreterarens roll

l.?aniel Nordman Krell, kommunsekreterare
Ostersunds kommun

Stora férdelar finns i att arbeta gemensamt med
digitalisering. Det borde finnas en kompetensdatabas
med mallar, riktlinjer etc.

Daniel konstaterade att géra mycket men daligt utfort
ar betydligt sémre an att géra lite men noggrant i alla
led.

Det togs upp foérdelar respektive nackdelar med en
centralisering av ndmndssekreterartjansterna och
mycket annat!
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Ratt och riktig bygglovsadministration

Katja Hedberg, Advokaterna Gustafsson
Arnbom & Hedberg

Katja gar igenom vikten av att hora grannar, skicka
heller till for manga an for f4. Dokumentera i akterna
vem som vi har skickat till och ha som regel minst 14
dagar som kortast tid fér grannar att inkomma med sina
synpunkter. Tank dven pa drendets komplexitet nar vi
satter sista svarsdag. Grannar maste inte komma med
svarsyttrande. Vi maste vara sékra pa att alla far
information som skall ha den, att vi inte missar tex
hyresgaster. Det racker inte att bara att styrelsen blir
underrattad. Om vi inte utreder ut vem som ska
underréattas sa 6ppnar det upp for 6verklagande

och utdragna processer.

Katja tar fram nagra drenden som har varit uppe i MOD
och diskussionerna i rummet var manga bade nar vi
diskuterade grannehérande, expediering och
delgivning. Rummet var fullt och jag hérde att de var
flera som sa att - det hér skulle flera ha lyssnat pa!

Politikertraff - namndens rattsliga
mandat, arbetsuppgifter etc.

Rickard Bérlin, jurist Stockholms
stadsbyggnadskontor

Rickard gjorde en genomgang av "juridisk rattvisa" till
skillnad mot "moraliskt rattvisa". Det framkom &ven en
skarp kritik mot de nya reglerna om avgiftsreducering.

Rickard belyste byggnadsnamndens roll da det géller
myndighetsutbvning samt byggnadsndmndens
uppgifter enligt PBL 12:2. Att vikten av
upplysningsskyldigheten ska besta av fakta och inte
bedémningar. PBL 12:7 lyftes fram, att
byggnadsnamnden ska ha tillgang till en person med
arkitektutbildning och i 6vrigt kompetent personal.

Nya férvaltningslagen togs upp, bl.a. 5 paragrafen
om legalitet, objektivitet och proportionalitet samt
6 paragrafen om allmén serviceskyldighet.

13



FSBS utbildningsdagar i Visby

Torsdag 19 september

Foreningens arsmote

Arsmétesprotokoll i sin helhet med tillhérande
handlingar och bilagor hittar ni medlemmar pa
féreningens hemsida www.fsbs.se

Motet holls infor cirka 25 deltagare i lokalen LYE pa
torsdagseftermiddagen.

Leif Johnsson blev omvald som ordférande fér
ytterligare 1 ar. Firooz Azam som varit med i styrelsen
sedan 2011 och Annika Fehrling som varit med i
styrelsen sedan 2013 avtackades fér sitt gedigna
arbete i styrelsen. Istallet valdes tva nya

medlemmar in i styrelsen i form av Charlott Stjernholm
fran Region Gotland och Jonas Ranefjard fran
Kungsbacka kommun.

For den av er som tycker om statistik lika mycket som
jag kan ndmnas att de som suttit langst i FSBS styrelse
ar Inger Niclason Bastad, Sven-Ake Sonesson Skévde
och Géran Andersson Osby. Inger, Sven-Ake och
Goran har suttit vardera i 16 ar!

Foér valberedningen och féreningens revisorer skedde
inga férandringar i sammansattningen.

Personliga stipendier pa 2000 kronor delades ut till:
Anna Walldén Anders Svanstrém, Dennis Pettersson
och Jonas Claesson fér utférd utbildning inom PBL-
omradet. Grattis!

Andringar i féreningens stadgar och stadgar for
stipendier réstades igenom. Dessa handlade
mestadels om redaktionella &ndringar och
sprakforbattringar.

En genomgang av styrelsens verksamhetsberattelse
och ekonomiska redovisning gjordes. Aven
revisionsberattelse och forslag till budget fér 2020.

Medlemsavgiften lamnas oféréandrad pa 100 kronor.
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Friskvard a la Babben

Babben Larsson, foreldsare, artist och programledare
med egen talkshow och utsalda turnéer

Babben tog avstamp i d& hon brande ut sig for Gver 20
ar sedan. Varfér hande det, hur hande det och hur gér
man for att komma tillbaka? Det &r fa saker som hon
har lart sig s& mycket av som att ga in i vadggen. Men
det ar inte nagot som hon rekommenderar andra att
gbra sjalva.

Vems fel &ar det att man blir utbréand? Sjalvklart sa ar
det ju ens eget. Babbens forsta insikt av att ga in i
vaggen var att arbetet blivit hennes identitet. Hon hade
blandat ihop vem hon var med vad hon arbetade med.

For 25 ar sedan var det ett helt annat tempo &n idag, vi
kan dessutom arbeta hemifran i allt stérre utstrackning.
Barridrerna mellan privatlivet och arbetslivet flyter
samman.

Babben beréattade en historia om sin labrador,
"Socker", och hur hon gick fran att anvénda sig av
husdjursprincipen som aterhamtning genom att ga ut
med hunden till att istéllet branna ut sig pa
hundutstéliningar och jaktprov. Hon alskar att trycka pa
gasen och kanna vinden i haret nar hon val har ett
projekt, men har istéllet ingen broms. Visst skulle det
vara roligt att jobba hur hart som helst utan
biverkningar? Men tyvarr sa fungerar det inte sa. Vi
manniskor &r byggda att vara igang 4-5 timmar om
dagen, men inte springa ett marathon utan vara aktiva
som jagare/samlare i lugn takt. Prova att ga till
kaffemaskinen nagra ganger om dagen, det ar
friskvard. Men hur mycket kaffe som helst kanske inte
ar lika nyttigt.

Hjérnan bestér av tre delar. Aldsta delen av hjarnan

ar reptilhjarnan. Den styr bland annat andningen, att
fortplanta sig och att havda sitt revir. Under
evolutionens gang har den byggts pa med
daggdjurshjarnan. Har behandlar vi kanslor, limbiska
systemet, flockténk, rang. Folk som star i ring och
vantar pa att nagon i flocken som ska ta initiativ ar
ganska fascinerande. Tar déggdjur hand om sina
ungar? Ja, tills dom klarar sig sjalva. Sista delen av
hjarnan &r ménniskohjérnan. Abstrakt tankande,

matte, filosofi, logik, férnuft osv. Hur mycket av
manniskohjarnan har du tillgang till nar du ar stressad?
Ingenting. Tank pa att alltid vara nabar ar aldrig att
vara riktigt narvarande. Ar alla mail du far relevanta?
Nej. Lagg arenden pa hog istallet for att sprida ut allt
pa skrivbordet. Da arbetar hjarnan betydligt effektivare.

Hur blir vi av med stressen da? Babben bad publiken
komma med férslag. Det blev tillslut en spalt med
saker som gar direkt in och arbetar p4 muskular niva
som traning, skogspromenader, osv. som tar av
kastrullen fran spisen. Sedan fanns det dven en spalt
med atgarder dar man fyller pa sin kastrull med ny
energi som t.ex. andas, géra ingenting, ata, dricka, ga
pa toa, bada och goda relationer. Visste ni att ungefar
200 personer dor varje ar i stressrelaterade symptom?

En intressant reflektion var éver hur man ska tackla
olika livsstilsforandringar. Att det kostar oerhért mycket
energi att bygga upp nya rutiner. Hjarnan kommer
alltid att fraga: "-vill du verkligen det har? Ska vi inte
gobra pa det gamla sattet?" Ett sista tips fran Babben
var att lyssna pa din kropp, jobba med den inte emot
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